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Доклад Васильевой Н.В. на коллегии 

Министерства образования и науки Мурманской области 27.10.2010 по вопросу «О результатах государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования, в Мурманской области в 2010 году»
Развитие системы качества образования включено в приоритетные направления Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», выдвинутой в послании Федеральному Собранию Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым в ноябре 2008 года. 
В нашем регионе в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие образования Мурманской области на 2006 – 2010 годы» и  Комплексного проекта модернизации образования проводится целенаправленная работа по совершенствованию региональной системы независимой оценки качества образования, важнейшим компонентом которой является государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования. 

В 2010 году государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы основного общего образования, проведена в традиционной и новой, с участием территориальной экзаменационной комиссии, формах. 

В соответствии с решением коллегии комитета по образованию Мурманской области в 2008 году, право выбора формы итоговой аттестации (за исключением экзаменов по русскому языку и математике) остается за обучающимся и его родителями (законными представителями). Исключение сделано для выпускников  вечерних (сменных) и специальных (коррекционных) образовательных учреждений, коррекционных классов в общеобразовательных учреждениях и выпускников, имеющих право на прохождение государственной (итоговой) аттестации в щадящем режиме в традиционной форме.

Новая форма  государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов, предусматривающая использование механизмов независимой оценки качества знаний, апробируется в Мурманской области с 2007 года.

На данном этапе апробации впервые: 

- максимально, до 11 (математика, русский язык, литература, биология, география, химия, физика, информатика и ИКТ, английский язык, история обществознание),  расширен перечень предметов, сдаваемых в новой форме; 

- использована технология дистанционного проведения экзамена для труднодоступных и отдаленных местностей, применяемая при проведении ЕГЭ (с.Краснощелье Ловозерского района, п.Раякоски Печенгского района, ЗАТО г.Островной); 

- проверка экзаменационных работ по обязательным предметам осуществлена региональными предметными комиссиями.

В 2010 году проходили государственную (итоговую) аттестацию по обязательным предметам (русскому языку и математике), организованную  территориальной экзаменационной комиссией Мурманской области, 6732 человека (95,2% от числа выпускников дневных школ). 

Качество знаний по результатам экзамена по русскому языку составило 63,1% (в 2009 году – 46,7%), по математике – 44,3% (в 2009 году – 51,6%). Лучшие результаты в Печенгском районе, г.Мурманске, ЗАТО Видяево, ЗАТО Александровск. Значительно ниже среднеобластных показателей результаты по обязательным предметам у девятиклассников ЗАТО г.Островной и ЗАТО г.Заозерск, Ловозерского, Терского и Кольского районов.    СЛАЙД № 1
Анализ годовых и экзаменационных отметок по обязательным предметам показал, что в Печенгском районе, г.Мурманске, ЗАТО Александровске доля выпускников, получивших экзаменационную отметку выше годовой составляет от 54% до 65%, в остальных муниципалитетах – от 12% до 35%.

У выпускников 9 классов школ Печенгского района нет ни одной неудовлетворительной отметки и по русскому языку, и по математике. В г.Мурманске, ЗАТО Видяево, ЗАТО Александровске доля неудовлетворительных отметок по математике не превышает  7%,  в остальных 13 муниципальных образованиях  она составляет от 21% до 34%. По русскому языку г.Мурманске и ЗАТО Александровске доля неудовлетворительны отметок составляет 1%, в остальных муниципальных образованиях – от 4% до 27%. СЛАЙДЫ № 2 и № 3
Территориальная экзаменационная комиссия  Мурманской области в этом году воспользовалась правом вносить корректировку в рекомендуемую шкалу перевода первичных баллов экзаменационной работы в отметку по пятибалльной системе оценивания. Это позволило значительно сократить число выпускников, получивших по результатам обязательных экзаменов неудовлетворительный результат.

Несмотря на то, что апробация новой формы государственной (итоговой) аттестации за курс основной школы продолжается четвертый год, доля обучающихся, сдающих экзамены по выбору территориальной экзаменационной комиссии Мурманской области, остается незначительной. 
Доля выпускников, сдавших предметы по выбору в новой форме, очень мала: колеблется от  0,31% по литературе (21 человек) до 7,13% по обществознанию (480 человек).  Структура выбора предметов выпускниками 9-х классов схожа со структурой выбора выпускников 11-х классов:  самыми востребованными предметами являются обществознание и физика, наименьшей популярностью пользуются литература и история.  СЛАЙД № 4
Только в 2-х муниципалитетах (г. Мурманск,  Кандалакшский район) выпускники IX классов сдавали экзамены в новой форме по всем 9 предметам по выбору. В Кольском районе, г.г. Мончегорске и Полярные Зори процент выпускников основной школы, проходивших государственную (итоговую) аттестацию в новой форме по предметам по выбору, очень мал: от 0,25% до 2%. Не сдавали предметы по выбору в новой форме выпускники ЗАТО г.Островной. СЛАЙД № 5
Правом подавать в муниципальные и территориальную конфликтные комиссии апелляции по процедуре и результатам государственной (итоговой) аттестации в новой форме воспользовались  43 выпускника 9-х классов (в 2009 году – 40): поданы апелляции по результатам обязательных экзаменов, из них удовлетворено 8 (в 2009 году – 8). 
Следует отметить, что удовлетворение апелляций привело к  значительному увеличению количества первичных баллов и изменению  экзаменационной отметки у апеллянтов. Такая ситуация сложилась потому, что работники общеобразовательных учреждений нарушили требования  инструкций по проведению обязательных экзаменов и неправильно промаркировали  экзаменационные работы этих выпускников.  Это свидетельствует о проблемах в подготовке специалистов, привлеченных к проведению государственной (итоговой) аттестации.

Четвертый год апробация  новой формы проведения государственной (итоговой) аттестации с участием территориальной экзаменационной комиссии Мурманской области поставил рад задач, которые необходимо решить в 2011 году:

- совершенствование  процедуры проведения аттестации в новой форме  и инструктивных методических материалов по вопросам её организации;

- изменение организационно-территориальной схемы проведения аттестации с участием территориальной экзаменационной комиссии Мурманской области, в частности, организация всех экзаменов на базе  пунктов проведения экзаменов;
- тщательная подготовка всех категорий специалистов, привлекаемых к проведению экзаменов;

- расширение участия выпускников IX классов в апробации  государственной (итоговой) аттестации в новой форме по предметам по выбору;

- организация проверки на региональном уровне экзаменационных работ по всем предметам в целях обеспечения получения более объективной информации о качестве общеобразовательной подготовки выпускников.

Государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования, проведена в форме государственного выпускного экзамена и единого государственного экзамена.

 Государственный выпускной экзамен по русскому языку и математике сдавали 24 выпускника с ограниченными возможностями здоровья из общеобразовательных учреждений (в 2009 году – 49) и 116 выпускников вечерних (сменных) школ при исправительных колониях Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Мурманской области (в 2009 году – 126).

Единый государственный экзамен по 13 предметам в основные сроки, т.е. на этапе государственной (итоговой) аттестации сдавали 4762 человека: 4299 выпускников дневных и вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений, 99 обучающихся учреждений начального профессионального образования, 202 студента учреждений среднего профессионального образования и 153 выпускника прошлых лет. 
Участие в эксперименте по проведению ЕГЭ с 2003 года позволило на региональном и муниципальном уровнях тщательно отработать схему и процедуру проведения экзамена в основные сроки. 

Министерством образования и науки Мурманской области в течение учебного года были приняты меры по своевременному информированию участников образовательного процесса об особенностях проведения ЕГЭ в 2010  году, обеспечено функционирование официального сайта информационной поддержки ЕГЭ  в Мурманской области. С целью ознакомления выпускников школ,  обучающихся и студентов учреждений начального и среднего профессионального образования с технологией проведения ЕГЭ 10 апреля 2010 года проведен пробный экзамен по математике.
На базе МОИПКРОиК организовано обучение педагогов, членов предметных комиссий и специалистов различных категорий, обеспечивающих проведение ЕГЭ. Проведены организационно-технологические мероприятия в Региональном центре обработки информации, своевременно сформированы базы данных, обеспечена их поддержка в актуальном состоянии. 

Следует отметить, что на протяжении 8 лет проведения ЕГЭ в Мурманской области средний тестовый балл выпускников по всем общеобразовательным предметам остается стабильно высоким, а доля обучающихся, получивших по итогам экзаменов количество баллов ниже минимума, установленного Федеральной службой по  надзору в сфере образования и науки,  – стабильно низкой. СЛАЙД № 6
Следует отметить, что ежегодно проводимый  анализ результатов ЕГЭ на всех уровнях управления образованием и целенаправленная работа по повышению качества общеобразовательной подготовки выпускников дают определенные результаты.  По сравнению с прошлым годом значительно увеличилось число выпускников, получивших  100 и более 90 баллов, с 97 до 152 (из них 43 -  получили максимальное количество баллов; в 2009 году - 8). 

В этом году 43  участника ЕГЭ  получили по результатам экзаменов максимальное количество баллов  (в 2009 году – 8). В то же время значительно сократилось число выпускников, получивших по результатам государственной (итоговой) аттестации вместо аттестата справку:  с 60 человек в 2009 году до 38 в 2010 году (из них  2 человека – выпускники дневных школ, 36 – вечерних школ и вечерних классов; в прошлом году 8 и 52 соответственно). 
Качество знаний по результатам обязательного экзамена по русскому языку и математике выше среднеобластного показателя в 7 муниципальных образованиях: в гг.Мурманске, Мончегорске, г.Полярные Зори, Терском районе, ЗАТО г.Североморск и ЗАТО п.Видяево (в 2009 году – в 8). СЛАЙД                № 7
В течение 5 лет значительно ниже по сравнению со среднеобластным показателем результаты у выпускников школ Ловозерского района.

Наметилась положительная тенденция в решении проблемы  низкого уровня качества образования выпускников вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений по обязательным предметам. За последние три года доля выпускников, не справившихся с экзаменами, сократилась до 1% (в 2008 году  по математике - 56% , по русскому языку – 41%).
Вместе с тем, сохраняется проблема низкого уровня качества подготовки выпускников отдельных дневных общеобразовательных учреждений. 
Из региональной базы данных результатов ЕГЭ была сделана выборка из 10 общеобразовательных учреждений, показавших худшие и лучшие результаты  по обязательным предметам в 2008-2010 годах. СЛАЙДЫ № 8-11
Так, на протяжении последних трех лет худшие результаты в Мурманской области по русскому языку у выпускников МОУ СОШ № 20                  с. Лувеньга Кандалакшского района, МОУ  Зверосовхозская СОШ Кольского района, МОУ Краснощельская СОШ Ловозерского района; по математике – у выпускников МОУ СОШ № 4 пгт. Росляково ЗАТО г.Североморск,                       МОУ  Зверосовхозская СОШ Кольского района, МОУ Краснощельская СОШ Ловозерского района. СЛАЙД № 12
Лучшие результаты по обоим обязательным предметам на протяжении последних трех лет показывают:  МОУ г. Мурманска СОШ № 36, МОУ г. Мурманска гимназия № 4, МОУ г. Мурманска гимназия № 9. СЛАЙД № 13
Помимо обязательных предметов большинство выпускников сдавали предметы по выбору, необходимые им для поступления в учреждения профессионального образования. Доля обучающихся, сдававших ЕГЭ по трем (включая обязательные)  и более учебным предметам, составила 80% (в 2009 году - 74%), т.е. хотя бы один предмет по выбору сдавали 88% выпускников дневных школ и 12% выпускников вечерних (сменных) школ. СЛАЙД № 14
Большинство выпускников (42%) сдавали обществознание, практически никто не выбрал географию  и литературу. СЛАЙД № 15
Следует отметить, что в г.Мурманске, г.Мончегорске число выпускников, сдающих предметы по выбору, ежегодно растет, а в Печенгском и Терском районах, ЗАТО г.Островной  - сокращается. 
Более 80% выпускников гг.Мурманска, Мончегорска, Апатиты, Полярные Зори, ЗАТО г.Североморска, ЗАТО п.Видяево, Ковдорского района сдавали от 3 до 7 экзаменов (включая предметы по выбору). В то же время в Печенгском и Ловозерском районах, ЗАТО г.Островной предметы по выбору сдавали около 60% выпускников.  
Выбор выпускниками предметов для сдачи ЕГЭ  по-прежнему  свидетельствует о сохранении проблемы качества профориентационной работы в общеобразовательных учреждениях:  обучение в течение двух лет по программам профильного обучения определенной направленности не всегда завершается государственной (итоговой) аттестацией по предметам данного профиля. СЛАЙД № 16
Так, ЕГЭ по  информатике и ИКТ в Ловозерском районе сдавали 5 выпускников, в г.Кировске – 9, а в классах информационно-технологического профиля обучались 22  и 25 человек соответственно. В Печенгском районе только 20 из 49 выпускников классов физико-математического профиля сдавали ЕГЭ по физике. В Терском районе из 11 выпускников группы химико-биологического профиля 1 сдавал химию, 6 – биологию; из 20 выпускников класса физико-математического профиля физику сдавали 3 человека.
Отсутствие у выпускников общеобразовательных учреждений четких профессиональных предпочтений и недостаточная информированность о порядке участия в ЕГЭ в дополнительные сроки создавали конфликтные ситуации в приемных комиссиях вузов Мурманской области 

В рамках совершенствования региональной системы оценки качества образования получила дальнейшее развитие система общественного наблюдения и контроля за ходом проведения государственной (итоговой) аттестации. 

В 2010 году муниципальными органами управления образованием были аккредитованы 242 общественных наблюдателя за проведением государственной (итоговой) аттестации, организованной территориальной экзаменационной комиссией Мурманской области: (в 2009 году – 132). Замечаний о нарушении процедуры и порядка проведения экзаменов от них не поступило.

В целях более полного информирования общественности об организации и проведении ЕГЭ, осуществления общественного наблюдения и контроля за проведением экзамена Министерством образования и науки Мурманской области и муниципальными органами управления образованием было аккредитовано 237 общественных наблюдателей (в 2009 году – 165), из них: 76,8% – представители родительских комитетов, 12,6% – СМИ, 10% – органов власти разного уровня.
Следует отметить, система общественного наблюдения и контроля за проведением государственной (итоговой) аттестации носит часто формальный характер. Одной из причин, на наш взгляд¸ является недостаточная информированность и заинтересованность общественных наблюдателей. Ни одного замечания со стороны общественных наблюдателей с момента создания системы общественного наблюдения и контроля в 2006 году не поступало.
В этом году в целях совершенствования организации и проведения ЕГЭ Министерство образования и науки Мурманской области планирует:

- разработать и утвердить формы заявлений на участие в ЕГЭ для всех категорий участников;

- оптимизировать организационно-территориальную схему проведения ЕГЭ на этапе вступительных испытаний в учреждения профессионального образования.

В настоящее время проводится качественный анализ результатов государственной (итоговой) аттестации на всех уровнях управления образованием. Министерством образования и науки Мурманской области опубликованы сборники «Статистика основных результатов ЕГЭ в Мурманской области в 2010 году» и «Статистика основных результатов государственной (итоговой) аттестации с участием территориальной экзаменационной комиссии Мурманской области в 2010 году». Готовится к печати предметно-содержательный анализ результатов государственной (итоговой) аттестации.

Считаем необходимым рекомендовать продолжить проведение обязательного анализа результатов государственной (итоговой)  аттестации на уровне муниципальных органов управления образованием и общеобразовательных учреждений. Требуется продолжение работы по совершенствованию системы предпрофильной подготовки в основной школе и профильного обучения на третьей ступени общего образования, в том числе профориентационной работы, и завершение  перехода на программы профильного обучения на третьей ступени общего образования. 

